EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Educatiei, pe lang activitatile educationale specifice incurajeazi
si desfdgurarea unor activititi educationale de tip ”Scoald dupa scoald” al céaror
obiectiv final este acela de a consolida/aprofunda cunostintele specifice elevilor
mai ales a celor din ciclul primar i ciclul gimnazial prin desfigurarea de
activititi educationale dupd finalizarea programului scolar, dar si pentru a
sustine familiile a cdror activitate la locul de munci se desfigoard si dupa
finalizarea orelor de curs de cétre elevii din ciclul primar si gimnazial.

Prin Legea 186/2020 pentru modificarea gi completarea art.58 din Legea
educatiei nationale nr.1/2011, cu modificérile si completérile ulterioare, au fost
aprobate o serie de méasuri pentru activitatile educationale de tip ”Scoald dupa
scoald” In sensul cd unitdtile de invitdmant, prin decizia Consiliului de
Administratie, pot extinde activitatile cu elevii dupa sau inaintea orzlor de curs
prin programe ,,Scoala dupa scoald”.

Prin programul "Scoala dupd scoald”, conform metodologiei aprobate prin
ordin al ministrului educatiei, se organizeaza activitati educative, recreative, de
timp liber, pentru consolidarea competentelor dobandite sau de accelerare a
invatarii, precum si activitafi de invatare remediala.

Prin Ordonanta de urgentd nr. 171/2020 privind modificarea i completarea
art. 58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 s-a reglementat modalitatea de
finantare a programului "Scoala dupa scoald" in limita sumelor alocate cu
aceastd destinatie, pentru elevii de pani in clasa a IV-a inclusiv, pentru care se
solicitd in scris acest serviciu. Alocarea sumelor se realizeazd prin tichete
pentru educatie, pe suport electronic, a céror valoare nominald lunard se
raporteazd la indicatorul social de referintd, pentru fiecare copil Inscris in
programul "Scoala dupa scoala".

Din perspectiva obligatiei Ministerului Educatiei de a reglementa cadrul legal
necesar pentru exercitarea dreptului la invititurd, modalitatile de sprijin penttu |
elevi in vederea asigurdrii accesului la educatie prin activititile remediale in | -
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cadrul programul de educatie de tip ”Scoald dupi scoald” din Ordonanta de
urgentd a Guvernului au ca scop garantarea:

- egalitatii de sanse si caracterul incluziv §i nediscriminatoriu al educatiei,
avind in vedere conditiile exceptionale de desfasurare a activitatilor didactice
preponderent prin intermediul tehnologiei si al internetului in semestrul I al
anului gcolar 2020-2021. Pentru semestrul II al acestui an gcolar sunt necesare
activitdti de educatie remediald, in scopul dezvoltirii competentelor tuturor
elevilor si pregitirii acestora, in mod special in comunititile in care cadrele
didactice si elevii nu au avut acces sau au avut acces limitat la tehnologie,

- calitatii programelor de educatie de tip ”Scoald dupa scoald” pentru a asigura
elevilor acces la activitdti educationale menite sd conducd la reducerea
abandonului gcolar, sd sprijine consolidarea cunostintelor si abilitatilor
dobandite de elevi, prin utilizarea eficientd a resurselor financiare alocate;

- resurselor financiare necesare implementérii programului national pilot de tip
”Scoala dupi gcoald”, incepand cu semestrul II al anului gcolar 2020-2021, p-in
identificarea de resurse financiare nerambursabile din Programul Operational
Capital Uman 2014-2020;

Avand in vedere faptul cid forma articolului 58 din Legea educatiel
nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, aprobatd prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 171/2020, prevede ca statul finanteaza,
in limita sumelor alocate cu aceasta destinatie, programul “Scoala dupa scoa.a”
doar pentru elevii pand in clasa a IV-a inclusiv,

stiind c este imperios necesar si se ia mésuri imediate pentru recuperarea
materiei §i consolidarea invéatirii pentru elevi inclusiv din ciclul gimnazial
conform analizelor efectuate la nivel de sistem educational,

in vederea finalizarii anului gcolar si al reducerii riscului de péarasire
timpurie a scolii, risc care este mai mare in invatamantul gimnazial decat in
invatamantul primar,
deoarece nivelul scdzut al competentelor elevilor si disponibilitazea
scézuta a resurselor de invatare din scoli, precum si rezultatele slabe ale elevilor
la examenul national de la finalul clasei a VIII-a sunt printre factorii care
determind parasirea timpurie a gcolii,
pentru ci elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic,
fiind o prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgeata
si extraordinara, a cérei reglementare nu poate fi amanata,
pentru a pune in acord nevoile educationale ale elevilor cu posibilitarile
oferite prin desfasurarea activitatilor de tip “Scoala dupa scoald”, precum si
pentru a oferi sprijin elevilor prin activititi de educatie remediald imediata,
incepand cu semestrul al II lea al anului gcolar 2020-2021 se impune adoptarea
de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

2. Schimbiri preconizate




Prin intermediul Ordonantei de urgentd a Guvernului propusi spre analizi
si aprobare se urmdreste instituirea urmétoarelor masuri pe cale de exceptie
pentru anul scolar 2020-2021, dupa caz:

Prin completédrile aduse art. 58 se au in vedere urmatoarele:

- Demararea §i implementarea unui program national pilot de tip "Scoala
dupd scoald" care se adreseazi elevilor aflati in risc de paridsire timpurie a
scolii, mai ales pentru elevii care nu au avut acces la activititile educationale
desfasurate in sistem on-line, precum si pentru elevii apartinind grupurilor
vulnerabile.

- Extinderea activitatii cu elevii prin programul national pilot de tip ”Scoala
dupd gcoala” pentru elevii pand la clasa a VIII-a inclusiv.

In vederea desfisurdrii activitatilor previzute in cadrul programului
national pilot de tip ,,Scoald dupd scoald” se pot realiza activitati eligibile din
fonduri externe nerambursabile in cadrul Programului Operational Capital
Uman 2014-2020, incepand cu prima zi de scoald din semestrul al II-lea al
anului scolar 2020-2021 si pana la finalizarea acestuia.

in acest sens se acorda unitatilor de invatdmant un sprijin financiar de 0 4
ISR/lund, exprimat in lei, pentru fiecare elev inscris in programul national pilot
de tip "Scoala dupd scoald", destinat acoperirii costurilor organizirii si
participarii elevilor la activitdti de educatie remediald. Aceastd masura, limitata
in timp ca aplicabilitate, are scopul de a pune in corelare cheltuielile generate
de implementarea programului ”Scoala dupa scoald,, si resursele financiare
existente.

Pentru programul pilot de tip ”Scoald dupa scoald”, sprijinul financiar va fi
considerat barem standard de cost per elev. Monitorizarea Indeplinirii
conditiilor de acordare a sprijinului financiar gi a cheltuielilor incluse in
baremul standard de cost se va realiza lunar, conform normelor de aplicare a
programului pilot de tip ”Scoala dupa scoala”.

Se mandateaza MIPE prin structurile de specialitate sa adopte toate méasurile
ce se impun pentru modificarea programelor operationale, astfel incat
activitatile desfasurate prin programul pilot national de tip "Scoala dupé scoald"
sd poata fi finantate din fonduri externe nerambursabile.

Pentru anul scolar 2020-2021, normele de aplicare a prevederilor
programului national pilot de tipul ,, Scoald dupd scoald”, inclusiv regulile de
acordare a sprijinului financiar, se aproba prin ordin al ministrului educatiei.

Normele de aplicare a prevederilor art. 58 din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, inclusiv regulile de decontare
a tichetelor pentru educatie pe suport electronic, in functie de zilele in care
elevul a fost prezent in cadrul programului ,,Scoala dupa scoald“ si de fondurile |
alocate cu aceastd destinatie, se aproba prin ordin al ministrului educatiei, emis
cu cel putin 3 luni inainte de inceperea anului scolar 2021-2022, cu luarea in
considerare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta”




Pentru anul scolar 2020-2021, pentru participarea la programul pilot de tip
»Scoald dupd scoald” a elevilor pana in clasa a VIII-a inclusiv, aflati in risc de
pérasire timpurie a scolii si/sau de esec scolar, precum si pentru cei aflati in una
dintre situatiile prevazute la art. 58 alin. (9°1) din Legea educatiei nationale nr.
1/2011, cu modificdrile si completarile ulterioare, si lista documentelor
justificative pe baza cérora se va realiza incadrarea acestora in aceste categorii,
se stabilesc prin ordin al ministrului educatiei in termen de 15 de zile de la data
intrédrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd. Pentru anul scolar 2020-
2021, se va avea In vedere acordarea sprijinului financiar in special pentru elevii
care nu au avut acces sau au avut acces deficitar la activititile didactice
desfasurate prin intermediul tehnologiei si al internetului, pentru elevii
apartindnd minoritdtii rome, elevii din mediul rural, elevii cu dizabilitati si
elevii din comunitatile dezavantajate economic.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social:
Proiectul de act normativ va avea un puternic impact social constand, in
principal, in reducerea fenomenului de parédsire timpurie a scolii.

4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)




- mii lei -

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
1 2 3] 4 | 5 ] 7
1. Modificari ale
veniturilor Nu este cazul
bugetare,

plus/minus din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(i1) impozit pe
venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe
orofit
<) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat:

(1) contributii
de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
Servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii
C) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:

Nu este cazul




(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

3. Impact | Nu este cazul
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule | Nu este cazul
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare
a intririi in vigoare a proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii:

Se vor aproba prin Ordin al ministrului educatiei :

- Normele de aplicare a prevederilor programului national pilot de tipul ,,
Scoali dupi scoald”, inclusiv regulile de acordare a sprijinului; ,




- Criteriile de eligibilitate pentru acordarea tichetelor pentru educatie pe suport
electronic si lista documentelor justificative pe baza cérora se va realiza
incadrarea elevilor pe categorii,

-Cerintele privind emiterea, contractarea, utilizarea 1 decontarea tichetelor
pentru educatie pe suport electronic cu cel putin 3 luni inainte de inceperea
anului scolar 2021-2022.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie
sau recomandare internationalad ori la alt document al unei organizatii
internationale:

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii  privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea,
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ:

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotaririi Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultiirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotiaririi Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente ’




Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.36/2021.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii- nu e cazul
¢) Consiliul Economic si Social- nu e cazul

d) Consiliul Concurentei- nu e cazul

e) Curtea de Conturi- nu e cazul

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata, si a fost
pus in dezbatere publici in sedinta Comisiei de Dialog Social a Ministerului
Educatiei la data de 02.02.2021, avizata favorabil.

Aceastd situatie impune adoptarea de solutii imediate, in consecintd
| oropunem adoptarea proiectului de act normativ in procedura de urgentd
orevazutd de reglementérile in vigoare.

2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementérii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii.
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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